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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 1998 SENADO
por medio de la cual se reglamentael articulo 176
de la Constitucion Nacional. )
El honorable Senado de la Reptiblica, en iso de sus facultades constitucio-
nalesy legales, ' . _
~  DECRETA:
De la circunscripcion especial para la Camara de Representantes
Articulo 1°. De lacircunscripcion Especial. De conformidad con el articulo
176 dela Constitucion Politica seestablecera unacircunscripcion especnal para
acceder a la Camara de Representantes para los grupos €tnicos, las minorias
‘politicasy los colombianos residentes en el exterlor

Esta circunscripcion especial contaracon’ cinco (5)curules,distribuidos asi:
(1) una para lascomunidades indigenas (1), una paralas comunidades negras
(1), una para las minorias polltlcas y.(2) dos para los colombianos resndentes
en el exterior. :

De las comunidades indigenas

Articulo 2°. Candidatos de las Comunidades Indigenas. Para ser elegido
Representante a la Camara por las comunidades indigenas se requiere haber
ejercidouncargode autoridad tradicional ensu respectiva comunidad ohaber
sido lider de una organizacion indigena calidad que se acreditara mediante
certificado de la respectiva orgamzamon refrendado por el Ministerio del
Interior.

De las comunidades negras

" Articulo 3°. Candidatos de las comunidades negras. Para ser elegido
Representante ala Camara por lascomunidades negras se requiere pertenecer
adichaetniay contarcon el aval de una organizacion inscritaen la Secretaria
Técnica de una Consultiva Departamental, Distrital o Regional.

‘ De las minorias politicas _

“Articulo 4°. Candidatos de las minorias politicas. Para ser elegido
Representante ala Camaraporlas minorias politicas se requiere contarconel
avaldeunpartido o movimientopolitico, legalmenteconstituido, con personeria
juridicay queen las elecciones inmediatamente anteriores, inscrito dentro de
lacircunscripcionterritorial, nohubiese obtenido una curulen el Congreso de
laRepublica. :
De los colom bianos residentes en el exterior

Articulo 5°. Candidatos de los colombianos residentes en el exterior.
Para ser elegido Representante a la Camara por los colombianos residerites
en el exterior se requiere demostrar ante lasautoridades electorales colom-
bianas una residenciaminimade dosafios continuosenel exteriory contar

con el respaldo de por lo menos dos mil (2. 000) c1udadanos colombianos
residentes en el exterior.

Estos dos (2) Representantes a la Camara seran ‘elegidos con l_os votos
obtenidos de los ciudadanos colombianos en los Consulados 0 Embajadas de
Colombia acreditados en los diferentes Estados del mundo. _

Paragrafo Laresidenciaenel exteriorde los ciudadanos que respaldan
la nominacién de un candidato, se comprobara con la fecha del registro del
ciudadano colombiano enel Consulado de Colombia con jurisdicciénen
sulugarderesidencia, oconlainscripcidnenel exterioren proceso electoral
anterior, o con el certificado electoral en el que conste su anterior
participacion en el exterior, o con el sello de ingreso al pais por parte

. de la respectiva autoridad de inmigracion estampado en el pasaporte

colombiano. :
S Disposiciones comunes

- Articulo 6°: Inscrzpczon Loscandidatosala Camarade Representantes que
se postulen através de la circunscripcion especial, deberaninscribirse ante el
Registrador Nacional o su delegado, salvo €l caso de los colombianos
residentes en el exterior quienes se podran inscribir ante el Consulado 0
Embajada de Colombiade suresidencia.

Articulo 7°. Incompatibilidades e inhabilidades. Los Representantes
a la Camara elegldos a través de esta circunscripcion especial estan
sujetos al régimen general de inhabil idades e incompatibilidades de los
Congresistas. -

Articulo 8°. Requlsztos generales Para ser elegido Representante ala
Camara a través de la circunscripcion especial se requiere ser ciudadano
colombianoen ejercicioy ser mayorde veinticinco(25) afios.

Articulo 9°. Tarjetas electorales. Los candidatos ala Camara de Represen-
tantes apareceran en una tarjeta electoral, de circulacion nacional, donde se
distinguira con claridad los representantes de las comunidades indigenas, de -
las comunidades negrasy de las minorias politicas. ‘

Los candidatos a la Camara de Representantes de los colombianos
residentes enel exteriorapareceran en unatarjetaelectoral distinta a la anterior,
de circulacion exclusiva en los Consulados y Embajadas de Colombia en el
exterior.

Articulo 10. Cuociente electoral Los Representantes ala Camara por la

. circunscripcion especial seran elegidos mediante el sistema de cuociente
electoral.

Articulo 1 1. Prohibicion. nguna persona podra votar simultdneamente
poruncandidato ala Camara de Circunscripcion Territorial y porun candidato
alaCamarade Circunscripcion Especial.
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Articulo 12. Elecciones. Laprlmeraeleccmn alaCamarade Representantes
por circunscripcion especial seefectuaraen el afio 2002, con Juntamente conlas
elecciones al Congreso de la Republica.

-Articulo 13. Subsidiariedad. En lo no previsto poresta ley, ele_:ccic'm ala

Céamarade Representantes por circunscripcionespecial seregird porlasnormas

que reglamentan lacircunscripcidn territorial de la Camara de Representantes.
Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Presentadaaconsideraciondel Senadodela Republlca porel Senador Juan
Fernando Cristo Bustos.

Juar.' F ernando Cristo Bustos,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El constituyente de 1991, dentro de su afan-de reformar la estructura .

estatal de una Colombia que ya no se ajustaba a las instituciones vigentes,
introdujo severos cambios en el poder legislativo. Dentro de dichas modifi-
caciones sobresalen lasupresion de lainmunidad parlamentaria, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades de los Congresistas, la iniciativa
legislativa populary laformade composnclon del Congreso En este tiltimo
punto hubo tres cambios fundamentales: la c1rcunscr1pcnon nacional parael
Senado de;la Republica, una circunscripcién nacional especnal para las
¢omunidades indigenas aspirantes al Senadoy una circunscripcion especial

paralaCamarade Representantes. Esteproyecto deleytienecomo finalidad .

la reglamentaci()n del articulo 176 de la Constitucion que prevéunacircuns-
cripcion especial para los grupos étnicos, las mmorlas polltlcas y los
colombianosresidentes en el exterior.

El articulo | 76 es sin duda, una de las reformas de mayor relevancia, y lo
es asi porque conlleva a la materializacién de Estado social de Derecho
contempladoen el articulo 1°de la Constitucion en el sentido de que Colombia
esunaRepublicademocritica, participativay pluralista. Esteproyectodeley
lleva a la préctica los principios antedichos al posibilitar la_participacion
congresional de los grupos prewstos en la Constitucion, historicamente
marginados de la vida politica del pais. |

Asi, el articulo 1.76 de la Constitucion Politica reza:

“LaCéamara de Representantes se elegird en circunscripciones territoriales
y circunscripciones especiales. i

Habré dos representantes por cada ¢ircunscripcion territorial y unomas por
cadadoscientos cincuentamil habitantes o fraccién mayorde ciento veinticinco
mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta mil.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota,conformaran unacircunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y
de las minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior.
Medianteesta circunscripcionsepodraelegirhastacinco Representantes”.

Este proyecto de ley lo que pretende es ejecutar el deseo del constituyente

primario de permitir, por primera vez, el acceso al Congreso de la Republica

deestossectoressocialesy politicos paraque participenenla formulacionde

las politicas publicas que los afectan.

Atravésdeestacircunscripcion especial seelegirdn cinco(5) Representan-
tes alaCamaray solamente pueden aspirar los candidatos que se ajustenalas
categorias mencionadas por-el constituyente. Le competeal legisladorestable-
cer la distribucion de las curules y la definicion de las categorias.

Ladistribucidn de las curules debe obedecer a uncriterioobjetivo, porello,
y en aras de obrar con equidad sera el factor poblacional el que defina su
reparticion dentro de lastres categorias consagradas en la Constitucion.

Para efectos de aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
definiciones que a continuacion se exponen. :

En este sentido, para efectos de esta ley los grupos étnicos son aquellos
conformados por un grupo de individuos que gozan de unaidentidad cultural
y territorial y que comparten caracteristicas raciales similares.

Luego en Colombia son basicamente dos las etnias que existen: las
comunidades negrasy las indigenas. Lascomunidades negras estdn asentadas

- enel Choco biogeogrifico, en el Archlplelago de San Andrés.y Providencia,
y en algungggqnas del Pamﬁco y asc1enden a una poblacnon de 1.041.660
personas”. :

De otro lado, las comunidades mdlgenas se encuentran dlsemmadas en
todas lasregiones del pais, como La Guajira, el surandino, el litoral Atlantico,
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el Pacifico, la Amazoniay los Llanos Orientales; su poblacion se estima en
603.000 personas, esdecir, aproximadamente el 2% de la poblacion colombia-
na,divididaen 81 grupos étnicos y hablan alrededor de 64 lenguas?.

Para compleméntar este precepto, las comunidades indigenas segtn el
articulo 171 de la Constitucién ya cueritan con una circunscripcion nacional
especial que les confiere el derecho de ostentar dos (2) curulesen el Senado.
Si bien ya gozan de dos escafios en el Congreso por-expreso mandato
constitucional, el constituyente, por viadé interpretacion, también previé su
‘participacion en la Camara de Representantes al ser una de las etnias que
coexistenen Colombia,

No sobra decir que la inclusion de los grupos étnicos dentro de una
circunscripcion especial esnovedosadentro de los regimenes constitucionales
comparados de los paises de la region que comparten riquezas étnicas y
culturalessimilaresa'las colombianas. ’

En consecuencia y atendiendo el criterio-poblacional, para los grupos
étnicos se estableceran dos (2) curules, una (1) para las comunidades negras
y la ofra para las comunidades indigenas.

Otro de los sectores previstos en la Constitucion que gozaran de una curul

es el de las minorias politicas, concepto que ha sido objeto de innumerables .

debatesen este recinto, en ladoctrinayen la Jurlsprudenma Pero paraefectos
de laaplicaciénde estanorma, se considerara como minorias politicasaquellos
partidos o movimientos politicos legalmente constituidos, que gozan de
personeriajuridica, y que enlaselecciones inmediatamente anteriores, inscritos
dentrodela circunscripci()n territorial, noobtuvieron una curul en el Congreso.
Para estas minorias politicas se asignara una (1) curul en la Cadmara de
Representantes.

‘Finalmente, restan loscolombianos residentes en el exterior, cuya poblacnon
asciende aproximadamentea4.500.000. Muchosdeestos colombianos sehan
visto forzados aabandonar el pais por motivos politicos o econdémicos, pero
siguen llgadOSJurldlcamente al pais por medio de sunacionalidad. Porello, el
constituyente quiso mantener su vinculo politico con el Estado colombianoa
través de su representacion directa en la CAmara de Representantes. Igual

situacion se presenta en la Constitucion francesa en el Senado (Camara de
Representacion Territorial)dondegozan de siete escafios.

Para ser elegido en representacion de los colombianos residentes en el
exteriorserequieredemostrarunaresidenciaminimade dosafios continuos en
el exteriory contar con el respaldodedosmil firmasde colomblanos residentes
en el exterior.

Paralos colombianos reSIdentes enel exteriorse otorgaran dos(2) curules

- enlaCamarade Representantes. -

Los requ151tosex1g1dos paraserelegido Representante a la Camara medlante :
esta circunscripcion sedividen en generalesy enespeciales. Los generales se
aplicanatodos los Representantesa la CAmara: ser ciudadano colombianoen
ejercicioy ser mayor de veinticinco (25) afios de edad en la fecha de la eleccion.

Los requnsltos espemalcs variansegun'elsectorquese represente. Estasson
unasexigencias minimas paraevntarlaprollferacmn desmedidade candidaturas
que conllevana un proceso electoral poco serio y desordenado. Sinembargo,
el objetivonoesimponer medidas que obstaculicenel libre juego democrético.

Asi, en el caso de las comunidades indigenas se exigiran los mismos
requisitos contempladosenel articulo 171 de la Constitucion: haber ejercido
un.cargo de autoridad en su respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena, calidad que se acredita mediante certificado de la

-respectivaorganizacion, refrendado por el Ministeriodel Interior. _

Parael casodelas comunidaces negras serequeriraperteneceradichaetnia
y contarcon el aval de una organizacioninscritaante laSecretariaTécnicade
una ConsultivaDepartamental, Distrital o Regional. :

Parasercandidato por las minoriaspoliticas, como ya se habia mencnonado
serequeriracontarconel aval de un partido o movimiento politicolegalmente
constituido, con personeria juridica, que haya participado en laseleccionesa
Congreso inmediatamente anteriores, mediante la cnrcunscrnpcnon territorial y
que no haya obtenido una curul.

En el caso de los colombianos residentes en el exterior los candldatos
deberén serresidentes en el exteriory saldranelegidoscon los votos obtemdos'
exclusivamenteen los consuladosy embajadas de Colombia.

! RUEDA José Olinto. Colombia, Pacifico Tomo 1I. “Poblacnon y poblamlento
* Pag. 482. -

* Tierra profanada, grandes proyectos en territorios indigenas de Colombia. Proyecto
ONIC, CECOIN, Ghk, Disloque Editores. Santa Fe de Bogot4, D. C., 1995, pag: 13.
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En cuanto al proceso electoral propiamente dicho, los Representantes ala
Cémarainscritosdentrode la circunscripcion especial seranelegidos mediante
.el sistema de cuociente electoral y aparecerdn en.un tarjeton especial de
circulacion nacional, salvo el casode los colombianosresidentesenel exterior
que contaran con un tarjeton propio de circulacion exclusiva en los consulados
y embajadas de Colombia. '

- Estaley debe tramitarse como una ley estatutaria toda vez que se encuadra

dentro de los postulados del articulo 152 de la Constitucion, al abordar temas.

de participacién politicay funcioneselectorales. Paraseraprobadarequiere ser
tramitada en una sola legislatura, contar con la mayoria absoluta de los
miembros de las respectivas Cdmaras y someterse a un control previo de
constitucionalidad ante la Corte Constitucional.

Por este Gltimo motivo y por la necesidad de reglamentar esta materia,
fundamental para el crecimiento democratico y participativo de Colombia,
someto asu consideracion el estudiodeesteproyectoconel optlmlsmo de que
serdaprobado dentro de esta legislatura.

Juan Fernando Cristo Bustos,
“Senadordela Republlca
SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
~ Tramitacionde Leyes

Santa Fe de Bogota D. C septiembre 14 de 1998

Sefior Presidente: : ‘

Conel finde queseprocedaarepartirel Proyectode ley nimero75 de 1998
Senado, “pormediodelacual se reglamenta el articulo 176 dela Constitucion
Nacional’*,presentadaenel diade hoy ante Secretaria General. Lamateriade
quetratael mencionadoproyectodeleyes competencnade laComision Primera

_ Constitucional Permanente.

El Subsecretario General, i

) Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 14de 1998  ~ :

De conformidad conel informe de Secretaria General, dése porrepartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia
delmismoalalmprentaNacionalconel findequeseapublicadoenla Gaceta
Legislativa del Congreso

Camplase..

El Pfesidente,

‘ Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretario General, _
- _ - Luis Francisco Boada.
] . * %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 1998 SENADO
por medio de la cual se regula las inhabilidades de los mzembros
del Banco de la Republica.

Articulo 1°. Los miembrosde la Junta Directivadel Bancode la Republica
quedarén inhabilitados para ejercer actividades politicas durante un afio
después de terminado su periodo.

Articulo 2° En el evento de aspirar ser elegidos por medio de elecciones

populares uno de los miembros de laBanca Central, estedeberarenunciar un
afio antes de efectuado el correspondiente comicio electoral.

* Articulo 3°. Estardninhabilitados para serintegrantes del FondoMonetario -

Internacional, del Banco Interamericano de Desarrollo y de los diferentes
bancos mundiales o entidades de caracter multilateral que hayan tenido
relaciones con lanaciénanivel financiero, elMinistrode Hacienda, el Director
dePlaneaciénNacional y losmiembrosde la Junta del Banco delaRepublica,
durante el afio sngunente al vencimiento de su periodo o ser presentada la
‘renuncia. :

Articulo 4°. Esta ley rige a partlr de su sancion y deroga todas las
dlsposwlones contrarias. .

: Cainilo Sanchez Ortega, -
Senador de laRepublica. . .

Jueves 17 de septiembre de 1998

" EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia la autonomiaorgénicadel Banco de laRepiiblica data del afio
'1923, afio en el cual se cre6 la Banca Central.. _ :

Desde sus inicios se le considerd como- un organismo auténomo de
naturalezaespecial, encargado de laemisionde lamonedalegal y de regularla
circulacidnmonetaria, ajeno a cualquier influenciadel gobierno.

La Constitucion de 1991 determind que el Banco debe estar organizado -
como una personajuridica de derecho publico, condutonomia administrativa,
patrimonial y técnica, sujetoaunrégimen legal propioy suJuntaDirectivaes’
la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia del Estado, conforme a Ias
funcionesque lesasignalaley. :

Sinembargo, en los ltimos afios el Banco ha venido siendo utilizado por
losmiembros de laJuntaDirectivay sus asesorescomo un organismopara la
culminacion de aspiraciones politicasolaborales de caracter individualista.
Quedando sujetas las decisiones basicasen la pol iticaecondmicadel Estado
a proyecciones personales ajenas a los principios que deben ser rectores en
la prestaciondel servicio piblico.

DeestaformaobservamoscomomiembrosdelaJ untaDlrectlvadel Banco
o funcionariosde lamisma, inmediatamente después de terminado su perlodo
odepresentada larenuncia, inician sus programas electorales o pasan aobtener
cargos en el sector financiero internacional. _

Precisamente tomandoen cuenta estas posibles irregularidades, la Cons-
titucion Politicaa través del articulo 209 inciso primero postulalo siguiente:
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrollacon fundamento enlosprincipiosde igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediantela descentrahzamon
la delegaciony la desconcentracionde funciones”.

- Este postulado constitucional esbasede laregulacionde las mhabllldades
eincompatibilidadesen el sector pliblico. -

La inhabilidad es considerada como un estado de inconveniencia
especial o de-ciertas caracteristicas personales de un individuo, que .
teniendo la capacidad no puede contratar o estar vmculado con la
administracion. : :

Estas limitantes solopueden serordenadasatravésde la ley, y esal Congreso
delaRepublicaenrepresentaciondelasociedadaquien le corresponde imponer
los controles necesarios a las irregularidades observadas.

Por lo anterior, se hace inminente crear las limitantes pertinentes que
colaboren conunmejory mayor control de la prestacion del servicio de los
integrantesde laBanca Central.

‘ ‘ Camilo Sanchez Ortega,
-Senador de laRepublica.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TramitaciondeLeyes

Santa Fe de Bogot4, D.C., a 16 de septlembre de 1998

SefiorPresidente: . - ,

Conel findequese proceda arepartirel Proyecto de ley nimero 76 de 1998
Senado, por medio de la cual seregulalas inhabilidades de los miembros del
Banco de la Republica, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. Lamateria de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia

- de la ComisionPrimera Constitucional Permanente.

'El Subsécretario General, . » .
Luis Francisco Boada. -
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADODE LA REPUBLICA
16 de septiembrede 1998.

Deconformidad conelinforme de Secretaria General, dese porrepartido

- el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional

Permanente, paralo cual se hardn las anotaciones de rigor y.se enviard copia

delmismoala Imprenta Nacional conel findequeseapublicadoenla Gaceta

Legislativa del Congreso. '

~ Camplase.

ElPresidente, _

, o Fabio Valencia Cossio.

ElSubsecretario General, '
. Luis Francisco Boada.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 1998 SENADO -
por la cual se modifica el articulo 25 de la Ley 60 de 1993.
ElCongresode Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 25 de la Ley 60 de 1993 quedara asi:

Articulo 25. Participacion de los resguardos indigenas. Para los efectos
previstos en el articulo 357 de la Constitucion Politica, todos ios resguardos

* indigenas legalmente constituidos y/o que se constituyan conposterioridadala -

presenteley, seran considerados como municipiosy recibiranuna participacion
igual alatransferenciapercapitanacional, multiplicadaporla poblacionindigena
que habite enel respectivoresguardo. Dicha participacion sededucird delmento
‘total de latransferencia, peroal procederahacerla distribucion conformealarticulo

24, no setendra en cuenta para los municipios en cuya jurisdiccion seencuentre

el resguardo, la poblacion indigena correspondiente. Si elresguardoseencuentra
en territorio de mas de un municipio, la deduccion se hara en funcién de la
proporcidonde la poblacidndel resguardo radicadaencadamunicipio.

La participacion que corresponda al resguardo sera administrada por la

respectlva autoridadde éste ,previacertificacion de capacidad de manejo que .

expedira una comision que se conformara para este efectoy estara integrada
por el Director de Asuntos Indigenas del Ministeric del Interior o sudelegado,

él Director de la Unidad Administrativa Especial de Desarrollo Territorial del -

Departamento Nacional de Planeacion Nacional o sudelegado y unmiembro
dei Comité Ejecutivo de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC)osudelegado. Dichacomisiondebera dentrode los sesenta (60) dias
calendariosiguientesalapromulgacionde lapresenteley,definirlos parémetros
_y requisitos que las comunidades deben cumplir paraobtener la certificacion.

En caso de no otorgarse la certificacion a una comunidad indigena la

- . administracionde laparticipacion del correspondienteresguardo larealizara el

respectivomunicipiodestinandolaexclusivamentea inversionesquebeneficien
alacomunidad indigena del resguardo para lo cual se suscribirdunconvenio
entre el municipio o municipios y las autoridades de este, ‘hasta que la
comunidadobtengalacertificacion correspondiente.

- Estearticulo se considera transitorio mientras se aprueba laley orgamca de
ordenamiento territorial. El gobiernodaracumplimientoal articulotransitorio
56 de la ConstitucionNacional. :

Paréagrafo. Para la expedicion de la certificacionde capacidad de manejo,
el resguardo debera real izar un plan de desarrollo quinquenal, y presentarloa
la comision, quien tendra un plazo de treinta (30) dias calendario para expedir
elcorrespondiente certificado. Encasodesernegativo, entregaralasobjeciones
y el resguardo tendra treinta (30) dias para volverapresentar el plan. Paratodos
lo¥efectosfiscalesy legales, el certificadosera valido parael afiofiscal siguiente
y tendré que ser renovado cada cinco (5) afios.

Articulo2°. Sin detrimento de lasobligaciones legales del Departamento

Nacional de Planeacion, la Contraloria General de la Nacion ejercera la -

evaluaciony el seguimiento de losrecursos que portransferenciade los ingresos
corrientes de la Nacidn, se asignan a los resguardos indigenas, sean . estos
manejados por ellos mismos o por los diferentes entes territoriales, por tal
motivo la Contraloria General de la Nacion entregara un informe anual ala
comision de certificacion por intermedio del DNP.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgac1on
Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.
_ EXPOSICION DE MCTIVOS
" Presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica
el proyecto de ley por la cual se modifica el articulo 25 de la 1 Ley 60
de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Uno de los grandes pilares de la Constitucion Politica del 9 | es la
descentralizacionconautonomiay recursos, los ciialesseencuentran consa-
gradosen laCartaMagnaen losarticulos286y 287 que versan respectivamente:
“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios
ylos territorios indigenas. :

Laleypodra darles el cardcter de entzdades territoriales alasregiones b
provincias que se constituyan enlos términos de la Constitucion yde la ley”.

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus.

intereses, y dentro de los limites de la Constu‘uczon y la ley En tal virtud
tendrdn los siguientes derechos. - -~ -t :

1 Gobernarse por autorldades propzas S ' g

~~~~~

3. Adminisirar los rectirsos y.establecer los.tributos necesarios para el
cumplimiento de sus _funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Asi mismo, el articulo 357 dice que la ley, a iniciativa de! gobierno,
determinara cudlesresguardosse asemejan alosmunicipios. Encuinplimiento
deestose desarroll6 laLey 60 de 1993 en laqueensuarticulo25y susdecretos
reglamentarios 1809 de 1993, 386 de 1994 y 840 de 1995 se-determina como
seadministra la participacionenlosingresoscorrientes de la Nacion paralos
resguardos indigenas, consideradoscomo municipios, mlentrasseconstltuyen
las entidades territoriales indigenas.

" El Departamento Nacional de Plarieacion (DNP), a través de su Unidadde

" Desarrollo Territorial, yencumplimiento de lasdisposiciones contempladasen

los articulos 343 'y 357 de la C.P.; Stoy 28, literal 2do, de laLey 60 de 1993
havenidorealizando anualmente unaevaluaciony seguimientoa losrecursos
de transferencia asignados a los resguardos indigenas por parte del Estado.

" De gran importancia ha resultado este trabajo por cuanto la informacion
recopiladadaluces sobre comomejorar la gestion, la eficienciay la eficacia
en el manejo de estos recursos. En este orden de ideas es importante conocer
cuantos recursos han.sido asignados, asi como losresguardosy la poblacion
beneficiada. - : o

Para la vigencia del 94 la participacion en pesos corrientes fue de
$12.046.244.600 y los resguardos y personas beneficiados respectivamente
fueron364y439.267.Parael 95 laparticipaciénfuede 16.899:414.500de pesos
y 364 resguardos y 478.347 personas beneficiadas. Para el 96 fueron

©22.125.297.700 pesos, 412 resguardos y 503.542 personas beneficiadas.

Para entender la importancia del proyecto de ley que hoy se pone a
consideracionde los honorables Congresistas, esde granrelevanciadetenernos
enlascifras de asignacion, programaciony ejecucion. Para esto es importante
observar los datos al respecto presentados por el DNP en uno de los mformes
anteriormente mencionados.

, EFICIENCIA

Vigencia Asignacion Ejecucion . %

1994 10.035.189 3.762.968 375

1995 9.820.367 4.092.554 41.6
. 1996 14.826.135 7.981.211 53.8

Fuente: DNP

Apesarde quelaeficienciaen la ejecucionde los recursos transferldosa los
municipios para los resguardos indigenas ha ido aumentando afio tras afio, el
porcentaje de eficiencia en la ejecucion sigue siendo bajo. Lo émte}rior, por -
cuanto se sigue dejando casi el 50% de los recursos asignados sin ¢jecutar.

- GESTION =
Vigencia Asignaci6n Programacion . Y%
1994 10.035.189 7.270.070 724
1995 9.820.367 7.096.367 722
199 14.826.135 10.841.523 73.1
Fuente: DNP -

Encuantoa lagestion se presentana nuestro juicio varios inconvenientes para
maximizarla. En primer término, el idioma obstaculiza la comprension y la
comunicacionentrelos pueblosindigenasque vanahacersu conveniodeejecucion
y los alcaldes o gobernadores que deben tramitar las demandas de éstos.

En segundo término, la distancia entre los resguardos mdlgenas y los
municipiosa losque estanadscritos, enalgunasocasiones es muy grande (sobre
todo enterritorios namonales) loquellevaaque el traslado de las personassea
muy dificil, complicando asi la elaboracion del proyecto de asignacion.

Asi mismo, la gran mayoriade los resguardos indigenas tienen un desco-
nocimiento juridico y administrativo en materiade elaboraciénde proyectos.
A pesar de que el Estado ha dado capacitacion en la materia, el cambio de
gobernadores de los cabildos estipulado en la Ley 89 de 1890 interrumpe el
proceso que se viene adelantando por cuanto ingresan nuevas autoridades sin
los conocimientos adquiridos por los ya capacitados.

K

- EFECTIVIDAD
Vigencia Programacion Ejecucion Y%
1994 - 7270.070 13.762.968 517,
1995 7.096.367 4.092.554 576
1996 10.841.523 7.981.211 736
. Fuente;DNP.__ s

......
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El cuadro anterior muestra claramente que laefectnvndad enla C_]CCUCIOI‘I ha
idoaumentando. Sin embargo, aun asi queda un 26.4% de dinero programado
. sin ejecutar y teniendo en cuenta el alto indice d€ necesidades basicas

~ insatisfechas, no se entlende por qué el alto porcentaje de recursos desperdi-
ciados.

Unejemplode labajaefectividad esel casodel resguardodelaaltay lamedia
Guajira(Uribiay Manaure) endonde los nivelesde e_|ecuc10n soloalcanzaron

" el1.4%.

Por otra parte, el proyecto que hoy se pone a consideracion del honorable
Congreso de la Repiiblica toma relevancia en la medida en que segn los
informes presentados por el Departamento Nacional de Planeacion, como
principalesdebilidades se identificaron, entreotrasque “las dependencias de
planeacion departamental y/o municipal, cuando se lo solicitan, se limitana
expedir un visto bueno de los perfiles -de- proyectos elaborados por los
indigenas. Esevidente suescasoacompaifiamiento ante su funcionde realizar
acciones de asesoria, seguimiento, control y evaluacion a los recursos de
transferencias asignadosalosresguardos indigenas™".

'Asimismo, Planeacion, eneste informe muestra que tan s6lo el 44.36%de

los resguardos objeto de la muestra cuentan conelrespectivo presupuesto, lo
que implicaqueenel 55.64%delos casos losalcaldesordenan sin laexistencia
de este. Estasituacion genera una ordenacién del gasto sin que el dinero haya
sido efectivamente recibido por parte delmunicipio (certificado de disponibi-
lidad presupuestal)y sinningin contrato que lo respalde (contratos y/u rdenes
detrabajo). -
. Otradebilidad quese encuentraalastransferenciasalosmunicipioses que
cuando ladisponibilidad presupuestal es real se hacen traslados deun proyecto
aotro o de unsectora otro sin fundamentos debidamente claros. Esto genera
desfases en los recursos pactados en los convenios marco iniciales.

Asimismo, lasentidadesterritoriales utilizan como excusa paranorealizar
odisminuirlasinversionesen las comunidadesindigenas elargumentode que

éstastienen derechos directosen la participacion de los ingresos corrientes de
laNacion.

Para los municipios estar pendientes de los recursos de los resguardos-

indigenas es una carga mas que le impone el nivel central sin ninguna
contraprestacion por lo que implica la administracion de estos recursos.
Igualmente, preocupa que estos entes territoriales no posean un sistema de
evaluacion y seguimiento de los recursos de transferencia a los resguardos
indigenas, dado queni susoficinasni las de planeacion departamental prestan
un apoyo técnico en este sentido.

Portal motivo, y teniendo en cuentatodo lo anterior, el Proyectode Ley que
se pone a'consideracion del honorable Congreso de la Republica va encami-
nado a solventar las deficiencias que la planea01on la administracion y la
ejecucion de los recursos de transferencia de los ingresos corrientes-de-la-
Nacién a los resguardos indigenas, vienen presentando. Asi mismo, va
encaminado a lograr que las futuras entidadesterritoriales indigenas desde ya
comiencenel proceso deautonomiay descentralizacion alasumirel control de
susrecursos, es asi que el proyecto de ley pretende que losrecursoque llegan

alasentidadesterritoriales (munieipios y departamentos) sean glrados direc-
tamente a los resguardos.

Sin embargo, se pone como prerrequisito que los resguardos demuestren
su capacidad para poder planear, administrar y ejecutar los dineros que la
Naciénlesgiraparasuinversion. Paraelloel resguardo debe presentarunPlan
de Desarrollo quinquenal a una Comision conformada por €l Director de
Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior o sudelegado, el Director deia
Unidad Administrativa Especial de Desarrollo Territorial del Departamento
Nacional de Planeacién Nacional o su delegado y un miembro del Comité
Ejecutivo de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) o su
delegado, la cual definira previamente los parametros y requisitos que las
comunidades deberan cumplir paraobtener la certificacion.

EstaComision cuentacon un plazo de treinta dias (60) calendario a partir

“de la fecha de expedicion de la presente ley para expedir los parametros y

requisitos paraobtenerdicha certificacion.

Por tlltimo, el Proyecto plantea que el seguimiento y la evaluacion de la
administracion y ejecucion de los recursos debe hacerse-a través de la
Contraloria GeneraldelaNacion por intermediode sus oficinasdepartamen-
tales, para lo cual se debe crear un grupo especializado en el tema y debe
presentaranualmente uninformeala Comision de Certificacion.

Del honorable Congreso de la Republica. _

Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republlca
SENADODELAREPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL
TramitaciondeLeyes

SantaFe de Bogota, D.C., 16 de septiembre de 1998

SefiorPresidente: : '

Conel finde que se proceda arepartirel Proyecto de ley. nimero 77 de 1998
Senado,por la cual se modificael articulo 25 delaLey 60 de 1993, presentada
enel diadehoyantesesionplenaria. Lamateria de quetratael mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Tercera Constitucional Permanente.

El Subsecretario General, _

' . Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADODE LA REPUBLICA

16 de septiembre de 1998.

Deconformidad conelinforme de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Tercera Constitucional
Permanente, para lo cual seharédn las anotacionesderigor y se enviara copia
del mismo ala ImprentaNacional conel finde que sea publlcado enla Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente,

oM —

T

_ Fabio:Valencia Cossio.
El Subsecretario General,
Luis Francisco Boada.

- '_ "PONENCIAS

PONENC IA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 20 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se tipifica la desaparicion forzada y el genocidio;
se amplia la descripcion tipica del delito de tortura y se dictan otras
dzsposzczones

Sefior doctor

MIGUELPINEDOVIDAL .

Presidente .

Comisién Primera Constitucional. -

Honorable Senado de la Republica : .
SantaFe de Bogota, DC ' 4 -
Sefior Presidente: o

- Cumplo con la honrosatarea derendir ponencia al Proyectode ley niimero
20 de 1998 Senado titulado “Por medio de la cual se tipifica la desaparicion

forzaday el genocidio; seamplia la descripcion tipica del delito de torturay se
dictanotrasdisposiciones”, presentado por lasefiora Ministra de Justiciay del
Derecho, para que por su intermedio, sea considerado por los honorables
Senadores que componen la célula congresional que usted preside. -

Estructura del-proyecto:

_ El proyecto que se estudia consta de quince articulos, distribuidos de la
sngunentemanera :

El primero, el més extenso de todos, crea el Titulo 1A dentro del Libro
Segundodel Codigo Penal,denominado “Delitos de LesaHumanidad”, el cual
consta de cuatro capitulos, a saber, Desaparicion forzada de personas,
Genocidio, Torturay Disposicionescomunes. :

! DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Paﬂicipacién de los res-

guardos indigenas en los ingresos corrientes de la Nacion:. Evaluacién y
seguimiento a los recursos de transferencia. -Vigencia 1996. Umdad Administra-
tiva Especial de Desarrollo Territorial: Santa Fe de Bogot4, 11 de agosto de 1997.
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Los articulos 2°, 3°y 4° agravan los delitos de Favorecimiento, Concierto -

para delinquir e Instigacion a delinquir, cuando se cometan con el animo de
realizarunode los nuevos comportamientos, esto esdesaparicion forzada de
personas, Genocidio y tortura. "

Los articulos 5°,6°, 7°, 8°, 9° y 10 adicionan nue:vos articulos al Codigo de
ProcedimientoPenal,creala Comision de bisqueda de personas desapareci-
das, establece las obligaciones del Estado en la busqueda de tales personas, e

-impone unmecanismo de busqueda urgente a través de unregistro nacional de
desaparecidos y de personas capturadas y detenidas.

Finalmente proporciona un mecanismo para que se piedan administrarlos
bienes de las personas victimas del delito de desaparicion forzada.

Elarticulo I modificael numeral quintodelarticulo25delaLey200de 1995,
Codigo Disciplinario Unico, en el sentido deincluircomo faltas gravisimas los
nuevos comportamientos penales, el homicidio agravado consagrado en el
numeral 8 del articulo 324 del Cédigo Penal, los ataques a la poblacion, las
ejecucionessumariasy las violacionesal Derecho Internacional Humanitario.

Elarticulo 12 adiciona unsegundo inciso al numeral 8°del articulo 136 del

Cddigo Contencioso Administrativo, donde se aclara que el término de

caducidaddelaacciondereparaciondirectaderivada del delito de desaparicion
forzada, se cuenta desde la fecha en que aparezca la victima o en su defecto
desde el momento que quede ejecutoriado el fallo adoptado enel proceso penal.

Elarticulo 13 consagra que el Consejo Superiorde Politica Criminal es la
entidad encargada de disefiar y evaluarlas politicas para enfrentar los delitos
a los que se refiere el Titulo 1 A del Libro Segundo del Cédigo Penal. '

Finalmente los articulos 14 y 15 hacen referencia a las Derogatorlas yla
Vigenciadelaley.

Consideracion previa

El proyecto asi presentado hace parte deun texto acordado, en la legislatura
pasada por una Subcomision Interparlamentaria, cuando el tema fuetratadoen
Comisiones Primeras Conjuntas del honorable Senado de la Republicaydela
honorable Camara de Representantes, previa la consulta que se hiciera a la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la
Defensoriadel Puebloy ONG interesadasenelternalos Derechos Humanos.

Enaquella oportunidadactuamos, igualmente, como ponentesy conforma-
das esas Subcomisiones, por ello consideramos que el proyecto como ha sido
presentado, acoge lasrecomendaciones hechasenesa oportunidad, por lo tanto
lo adoptamos en su integridad.

No obstante consideramos que algunos puntos de ese acuerdo no se
recogieron en el proyecto, y creemos, por lo mismo, que para enrlquecerlo
deben seradicionadosal texto original,de la siguiente manera:

Adiciones propuestas

1. Delltos de Lesa Humanidad. Consideramos nuestro deber paracon las
personas que quieran conocer el espiritu del preserité proyecto, hacer una
presentacion de lo que debe entenderse como Lesa Humanidad, para que asi
_ no se preste a equivocos comportamientos como Desaparicion Forzada,
Secuestro yprivacionilegal delalibertad.

Losdelitosde Lesa Humanidad, con suejecucidonno sélo vulneran los bienes
juridicos de las victimas, sino que afectan a todo el género humano en su
conjunto, pordesconocerel respeto universal de losderechoshumanos. Seles
datal nombre porque agravian, lastiman y ofenden a la universalidad de los
hombres. Se caracterizan porque ofenden laconcienciaéticade lahumanidad
yniega la vigencia de las normas indispensables para la coexistencia humana.

Los delitos de Lesa Humanidad no sontales por violar normas positivasde
un Estado, o derechos adquiridos de personas, grupos o instituciones, ni
porque asi lo califique determinado cédigo penal, sino porque constituyen
afrentasaladignidadhumana, yencuantotales hlerenyofendenala humanidad
como humanidad. : -

2.Delitos de masacre y desplazamiento forzado comode LesaHumanidad. '

Sibienesciertoenlanormatividadylaliteraturauniversal referidaadelitosde Lesa
Humanidad no se consideran como tales los comportamientos de masacre y
desplazamiento forzado, nuestrarealidad actual, el gravisimo conflicto armado
interno que vive nuestro pais, tiene que ser superior a esa normatividad
internacional, y tener un peso especifico tal que nos obligue a proponer como
delitosde LesaHumanidad losnuevosde masacrey dedesplazamiento forzado.

Para Justlﬁcar nuestra posicion, tan solo penseinos en la‘ignominiosa
situaciénide la persona desplazada, contraqiiiense .1fenta énsu dignidad porque

se le violael dérecho a'la vida, alaintegridad fisica's pSIqmca laseguridady

la libertad personal lai gualdady nodiscriminacion, la libertadde reSIdenCIay
de circulacidn;losderectivs écondémicos; socialesy-culturales.. ;

-por un (1) afio™

- Losdesplazados no solamente tienen que abandonar sus familias, amigos
y bienes, sinoquetienenqueiniciarunanuevavidaencircunstancias infrahumanas.
Enmuchoscasos los desplazados estan sometidos a la discriminacién por parte
de las autoridades y de la sociedad, y a vivir en unas condiciones en donde el
hacinamiento, la desnutricion y lasenfermedades sintratamiento apropiado son -
al gunas consecuencias de las precarias condiciones en las que estan forzados
avivir.

Resulta verdaderamente lamentable el vaciojuridicoen el planointernacional
sobre el fendmeno de los éxodos poblacionales que no sobrepasan las
fronteras, puessolo se protegendemanera indirectaa travésdel derechode los
refugiados.

Por lasrazonesanteriores proponemos que seincluyan comodelitosde Lesa
Humanidad los punibles de masacre y desplazamiento forzado con las
siguientesdescripciones:

“Masacre.Elque conel findeintimidaraun sectorde lapoblamon ogenerar

. zozobra, de muerte bajo un mismo contexto de accion, a varias personas que

seencuentran enestado de indefension o inferioridad o que hayan sido puestas
en tales circunstancias,incurrird en prision de cuarenta y cinco (45) a sesenta
(60) afios, multa de quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos
mensualeslegalesvigenteseinterdicciondederechosy funcionespublicasde
cinco (5)adiez (10) afios.

Lapenaminimaestablecidaenel inciso anterior se aumentaraencinco (5)
afios cuando el hecho sea cometido por servidor publico.”

“Desplazamiento forzado. El que mediante actosde violencia, terrorismo,
amenazas generalizadasdirigidas contra un grupo depoblacién, incite o induzca
a varias personas a abandonar el lugar donde ordinariamente habitan o
desarrollan sus actividades, para proteger su vida o su integridad personal,

"incurrird en prision de quince (15) atreinta (30) afios, en multa de quinientos

(500) a dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes y en
interdiccion de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

Lapenaestablecidaenelinciso anterior seaumentara en lamitad (!42), cuando
cualquiera de dichos comportamientos sea realizado por servidor pablico”.

Proponemos,también,un nuevo articulodentrodel capitulo de Disposicio-
nes Comunes, para aumentar la pena minima, cuando los hechos se cometan
contradeterminadas personas, utilizando bienes del Estado, o como medio para
realizar otros delitosdel siguiente contenido:

“Circunstancias de agravacion punitiva. La pena minima prevista en los
capitulos segundo, tercero, cuarto y quinto seaumentara en cinco (5) afios,en
los siguientes casos:

1. Cuando se cometa en persona discapacitada, o en menor de dieciocho
(18) afios, o mayor de sesenta{60) o mujer embarazada. A

2. Cuando se cometa por razon de sus calidades, contra las siguientes
personas: servidores publicos, periodistas,comunicadores sociales, defenso-
resdederechoshumanos,candidatoso aspirantesa cargosde eleccion popular,
dirigentes civicos, comunitarios, sindicales, politicos o religiosos, contra
quieneshayansidotestigoso victimas de hechos punibles o faltasdisciplinarias;
o contra el conyuge, o compafiero o compafiera permanente de las personas
antesmencionadas, ocontra sus parienteshasta el tercer grado deconsangui-
nidad, segundo de afinidad o primerocivil.

3. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

4.Cuando se cometa para preparar, facilitar, ocultar o asegurar el producto
o la impunidad de otro delito, o para impedir que la persona intervenga en
actuacionesjudicialesodisciplinarias”.

3. Adicion a los delitos de favorecimiento, concierto para delinquir e
instigaciénadelinquir.

A las adiciones sugeridas por el proyecto, se le deben aumentar losdelitos
de masacre y desplazamiento forzado, para que cuando el favorecimierito, el
concierto para delinquir o la instigacion a delinquir; se hagan respecto de los
dos comportamientos, estos se agraven. -

4. Proponemos que se modifiquen losarticulos29,30,32y 71 delaLey 200
de 1995,Caddigo Disciplinario Unico, con lossiguientes nuevoscontenidos:

“Articulo 29. Sancionesprincipales.Los servidores publicosestan some-
tidosa lassiguientessanciones principales:

.3 Suspens10nenel cargo, sinderecho aremunéracion, hasta por un(l )ano
paraquienes se encuentren vinculados al servicio.
w5 Suspenswn decontrato de trabajo sm derecho aremuneracion, hasta

[ ST . PRRIEI
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“Articulo30. Sanczones accesorias.Sonsancionesaccesorias las si gwentes
1.Lainhabilidad para ejercer funciones publicas..

" Esta sancion se aplicara siempre que se imponga como sancion principal
cualquierade lasprevistasenlosnumerales4, 6,7, 8y 9del articulo29 deeste
Cddigo, y tendra una duracidn de tres (3) a siete (7) afios.

"En caso de que la sancién principal sea de suspension en el cargo o del

contrato detrabajo, sinderecho aremuneracion, podra imponerse inhabilidad

paraejercer funcionespublicasdiferentesa las propias del cargo que ocupaba
el funcionarioo las del contratoque cumplia cuando cometid la falta, hasta por
dos (2) afios. _

Paragrafo 1°. Enaquelloscasos en que laconductahayaori glnado sancion
penal, lainhabilidad procede siempre y cuando, en el respectivoproceso penal,
no hubiere sido impuesta penadeinhabilidad o de 1nterd1ccnon dederechosy
funcionespublicas.

Paragrafo 2°. Cuando el servidor publico sancionado Preste serviciosen '

otraentidad oficial, debera comunicarse al representante legal de esta paraque
procedaahacer efectlvala inhabilidad.

2.La devoluc1on la restitucion o la reparac10n segiin el caso, del bien
afectado con la conductaconstitutiva de la falta, siempre que ellasno sehayan
cumplidoenelprocesopenal o dlSCIplll‘larlo cuandola conductahayaorlglnado
las dos acciones.

3.La exclusmn delacarrera”.

El inciso segundo del articulo32 debe quedar con el siguiente contemdo

“Las faltas graves se sancionarancon multaentre once (11) y noventa (90)
diasdel salario devengado al tiempo de cometerlas, o suspension del cargoo

‘del contrato de trabajo hasta por un afio, sin derecho a remuneracion, teniendo .

en cuenta los criterios sefialados en el articulo 27 de esta ley”.
Elarticulo 71 tendra un inciso tercero del siguiente contenido:
“...Lasorganizaciones no gubernamentales nacionales de derechos huma-

nos podran intervenirenlosprocesospenalesy disciplinariosadelantados por -

hechos constitutivos de violacion de derechos humanos, con facultades para

solicitar y aportar pruebas, asi como para interponer los recursos que fueren -

procedentes, deacuerdoconla ley, incluidos losrecursoscontra la resolucion
inhibitoriay el auto de archivo”.
5. Titulo del proyecto

Enrazén de las modificaciones que se proponen consideramos que sedebe
cambiar el titulo del proyecto, el cual quedara ast:

“Por medio del cual se tipifica la Desaparicion Forzada de Personas, el-

Genocidio, el Desplazamiento Forzado y laMasacre; semodificay aumentala
\ penaparael delito de Tortura; semodificalaLey200de 1995y se dlctan otras
disposiciones”.

Consideracién final

ElI suscrlto Senador Ponente es consciente de la |mportan01a que este
proyecto tiene tanto al interior como al exterior del pais, y por lo mismo
considera no obstante que el sefior Fiscal General de la Nacion, ha puesto a
consideracion de esta corporacion los Proyectos de ley nimeros 040y 042 de
1998, por medio de.los cuales se adoptan nuevos Codigo Penal y Codigo de
ProcedimientoPenal,y que dentro de susdisposiciones serecoge lanormatividad
del proyecto que se estudia con este informe, de todas maneras por la
trascendencia de las'normas, debe continuarse el estudiode este proyectoen
el entendido que por la complejidad y cantidad de las normas del Penal
Sustantlvoydel Penal Instrumental, ellasvanateneruntramite mas lento, por
lomismo no nos podriamos esperar aesediscurrir, porello se sugiere continuar
con el tramite de este proyecto y cuando estas disposiciones sean abocadas
para su conocimiento en aquellos proyectos, se tengan en cuenta las normas
aprobadas, con sus ajustes de descripcidn'y punibilidad.

Proposicion:

Por ultimoy deacuerdocon loanteriormenteexpuesto, elsuscrito Senador
Ponente, se permlte proponer alahonorable Comision, se dé primer debate al
Proyecto de ley niimero 20 de 1998 Senado, titulado “por medio del cual se

tipifica laDesaparicionForzadade Personas, el Genocidio, el Desplazamiento -

Forzadoy laMasacre; se modificay aumentalapena para el delito de Tortura;
semodifica la Ley 200 de 1995 y se dictan otras disposiciones” ,junto conel
pliegode, modlﬁcaCIones que $€ adJunta aeste lnfonne

Cordlalmente

German V:qr-fgas Lleras,
-Senador delaRepublica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° Crease unTituloI AdentrodellibroSegundo del Cédigo Penal,

que quedaraasi: -

TITULOTA
Delitos de Lesa Humanidad
CAPITULOPRIMERO B
Desaparicion forzada de personas

Articulo 124 A. Desaparicion forzada. El que prive o mantenga prlvado de
la libertada unapersonay omita dar informacidn concreta sobre su situacion
oparadero, o evite que esta se dé, incurrird en prisidon de cuarentay cinco(45)
a sesenta (60) afios, en multa de quinientos (500 a dosmil (2.000) salarios
minimos legales mensualesvigentesy eninterdiccionde derechosy funcnones
publicas de cinco (5) a diez (10) afios. :

Articulo 124B. Desaparicion forzada por servidor publico. El servidor
publico queprive o mantenga privado dela libertad.a una personay omitadar
informacion concreta sobre su situacion o paradero oevite. que éstasedd, o
suministre informacion falsa, o tolere que otro lo haga, incurrira en prision de
'cmcuenta(SO)a sesenta (60)afios, enmultade quinientos (500) adosmil (2.000)
salariosminimos legales mensuales vigentes y en interdiccion de derechosy
funciones pablicas de cinco (5) adiez (10) afios.

Articulo 124C. Circunstancias de agravacion pumtzva La penaminima
prevista en los articulos anteriores se aumentara en cinco (5) afios, en los
siguientes casos:

1. Cuando se cometa en persona cabeza de familia, o discapacitada, o en
menor de dieciocho (18) afios, o mayor desesenta (60) o mu jer embarazada.

2. Cuando se cometa por razon de sus calidades, contra las siguientes
personas: servidores publicos, periodistas,comunicadores sociales, defenso-
res de Derechos Humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccion
popular, dlrlgentes civicos, comunitarios, sindicales, politicos o religiosos,

-contra qu1enes ‘hayan sido testigos o victimas de hechos punibles o faltas

“disciplinarias; o contrael conyuge, o compafiero o compafiera permanente de
las personasantesmencionadas, o contra susparientes hasta el tercergradode
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

3. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado; invocando calidad de
servidorptblico, 0 empleando uniformes, insignias o medios de identificacion
de uso privativo de la Fuerza Publlca odelos orgamsmos de seguridad del
Estado o de PoliciaJudicial. - :

4. Cuando secometapara preparar facilitar, ocultaro asegurarel producto '
o la impunidad de otro delito; o para impedir que la persona intervenga en
actuaciones judicialesg disciplinarias. :

- 5.Cuando porcausao conocasionde. lddesaparlmon forzada le sobrevenga
alavictima lamuerte natural o sufra serios quebrantosde salud.

6. Cuando serealicenactossobre la victima o sobre su cadaver que impidan
odificulten suidentificacion posterior. ‘

Articulo 124D. Circunstancias de atenuacion punitiva. Las penas prevnsta
enlosarticulos 124A y 124B de la presente ley seatenuaranen lossi gunentes
casos: :

I. Lapenasereducird hastalascinco sextas (5/6) partes cuando enuntérmino
no superior a quince (15) dias, los autores o participes liberen a la victima
voluntariamente en similares condiciones fisicas y.psiquicas a las que se

. encontraba en el momento de ser privado de la libertad, o suministren

informacion que conduzca a surecuperacioninmediata.

2.Lapenasereducira hasta la mitad cuando en untérmino mayor a quince
(15) dias y no superior a treinta (30) dias calendario, los autores o participes
liberena lavictimaen lasmismascondicionesprevistasenel numeral anterior.’

3. Si los autores o participes suministran informacién que conduzcaa la
recuperacic’m delcadaverdelapersonadesaparecida, lapenasereducird hasta
ep unaoctava (1/8) parte.

Parégrafo. Las reducciones de penas previstas en este articulo se apllcaran
anicamente al autor o participe que libere voluntariamente a la victima o
suministre lainformacion... ... ..o s 4o B .

Al'thUlOy] 24E Onélszpn de serwa’or publzco en casos a’e desaparzczon‘

~ propio de sus funcnones en relacnon con la prevencnon, n;vesﬂgacnon o;
- juzgamiento de un desaparecimientoforzado incurrira denprisiondedos(2)a,

- : ¢
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diez (10) afios e interdiccion de derechos y funciones publicas hasta por el
. mismo término.
CAPITULOSEGUNDO
: Genocidio -
Articulo 124F. Genocidio. El que con el proposito de destruir total o
parcialmente un grupo nacional, étnico, racial, religioso, por razoén de-su
_pertenencia al mismo, diere muerte a sus miembros, incurrird en prision de
. cuarentay cinco (45) asesenta(60) afios, en multa de quinientos (500) a dos
- mil (2.000) salarios minimos legalesmensuales vigentes y en interdiccién de
derechos y funciones piblicas de cinco (5) a diez (10) afios.
Cuando con el mismo propdsito solamente se causaren lesiones, o se

- separareamenoresdeedad de sugrupo, o seestablecieren medidastendientes -

aimpedir el nacimiento de nifios dentrode él, la pena seré prision de veinticinco
- (25) acuarenta (40) afios.
Lapenaminima previstaen losi incisos anterlores seaumentardencinco(5)
afios, cuando el hecho sea cometido por servidor piblico.
CAPITULOTERCERO -
o Tortura
Artrculo 124G. T ortura. El que ocasione a una persona dolores, o
sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién, o de castigarla por un acto cometido o que se considere
ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla por razon de cualquier tipo de
discriminacion, incurrirden prision de veinte (20) atreinta(30)afios,enmulta
de doscientos (200) amil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes
e interdiccidn de derechos y funciones piblicas hasta por cinco (5) afios. -
- La pena establecida en el inciso anterior se aumentaraen la mitad (1/2),
cuando el hecho sea cometido por servidor pablico.

. CAPITULOCUARTO
Masacre .

Articulo 124H. Masacre. El que con el fin de intimidar a un sector de la -

poblacidn o generar zozobra, de muerte bajo un mismo contexto de accion, a

varias personas que se encuentrenenestado.de indefension o inferioridado que -

hayan sido puestas en tales circunstancias incurrird en prision de cuarenta y

cinco (45) asesenta (60) afios,en multade quinientos (500) a dos mil (2.000) -
salarios minimos legales mensuales vigentesy eninterdiccion de derechosy

funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios.
La penamininiaestablecidaenel incisoanterior se aumentaraencinco afios,
cuando el hecho sea cometido por servidor publico.

CAPITULOQUINTO
Desplazamlento forzado

Articulo 1241. Desplazamiento forzado. El que medianteactosde violencia,
intimidaciones oamenazasdirigidas contra unsectorde lapoblacion, logre que
varios de sus miembros, por temor-a perder la vida, o ser afectados en su
integridad personal, abandonenel lugardonde residen o habitualmente desarro-
llen sus actividades, incurrird en prisién de quince a treinta (30) afios, enmulta
de quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales
vigentesy eninterdiccion dederechosy funciones publlcas decinco (5) adiez
(10) afios. A

La pena establecrda en el inciso anterior se aurmentara en la mitad (1/2),
cuando cualquiera de dichos comportamlentos sea realizado por servidor
publico.

CAPITULO SEXTO

_Disposiciones comunes

Articulo 124J. Las conductds punibles descritas en el presente titulo no

pueden ser consideradas como delitos politicos, ni sus autores podran ser
sujeto de procedimiento que conduzcana lareduccion de las penas previstas.

- Articulo 124K. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena minima
prevista en los capitulos segundo, tercero, cuarto y quinto se aumentaré en
cinco (5) afios, en los siguientes casos:.

1. Cuando se cometa en persona dlscapac1tada o en menor de dieciocho
(18) afios, o mayor de sesenta (60) o mu jer embarazada.

2. Cuando se cometa por razon de sus calldades contra las siguientes
personas: servidores pablicos, periodistas, comunicadores sociales, defenso-
res de los Derechos Humahos, candidatos o asplrantes a‘cargos de eleccion
popular, drrlgentes civicos, comunitarios, sindicales, politicos o religiosos,
contra quienes‘hayan sido testigos: o victimas de hechos punibles o faltas

disciplinarias; o contra el cdnyuge, o compafiero ocompafiera permanente de-

las personas antesmenc lonadas ocontrasus parlentes hastaeltercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

3. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

- 4.Cuando secometapara preparar, facilitar, ocultar oasegurare lproducto
o la impunidad de otro delito; o para impedir que la persona-intervenga en
actuacionesjudiciales odisciplinarias.

Articulo Segundo. El articulo 176 del Codigo Penal quedara asi: _

“Articulo 176. Favorecimiento. El que tenga conocimientode lacomision
deundelito, sancionadoconpena privativade lalibertad y sin concierto previo,
ayudare a eludir la accion de la autoridad o a entorpecer la investigacion
correspondiente, incurrird en arresto de seis (6) mese a cuatro (4) afios.

Si la conducta serealiza respectode los punibles de desaparicion forzada,
genocidio, tortura, masacre, desplazamiento forzado, homicidio, extorsion,
enriquecimientoilicito, secuestro extorsivo, traficode drogas, estupefacientes
o Sustancias\psmotroplcas la pena sera-de cuatro (4) a doce (1 2) afios de
prision”.

- Articulo Tercero El articulo 186 del Cédigo Penal quedara asi:

“Articulo 186. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se
concierten conel findecometerdelitos,cadaunade ell asserapenada, porese
solo hecho, con prision de tres (3) a seis (6) afios.

Si actuasen en despobla%) conarmas, Ia penasera prlsmn de tres(3)anueve
(9) afios. - ' \

Si la conducta se realiza para cometer delitos de desaparicion forzada,

-genocidio, tortura, masacre, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo,

narcotrafico, secuestro, extorsivo, extorsiéon o para, organizar, promover,
armar o financiar escuadrones de la muerte, grupos de justicia privada o bandas

-de sicarios, la pena seré de prisionde diez(10)a qumce (15) afios y multa-de

dosmil(2.000) hasta cmcuentamll (50.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes. - : - .

Lapena seaumentara del doble al triple para quienes organicen, fomenten '
promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto o la
asociacion paradelinquir”. -

Articulo Cuarto. El articulo 188 del Cddigo Penal quedara asi:

“Articulo 188. Instigaciona delinquir. El1 que pablica y directamente incite -
aotroalacomision de un determinado delito o género de delitos, por este s6lo
hecho incurrirdenarresto de tres (3) mesesatres (3) afiosy multa de cincuenta
(50) adoscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Si la conducta se realiza para cometer delitos de desaparicién forzada, .
genocidio, tortura, masacre desplazamiento forzadou homicidio, la pena sera
dediez(1 O)aqumcc(l 5)afiosde prision y multade quinientos (500)a mll (1.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Articulo Quinto. El Cédigo de Procedimiento Penal tendra unos artlculos
nuevos del siguiente tenor:

Articulo320A. Comisionde busqueda de personas desaparecrdas Créase
una comision nacional y permanente de bisqueda de personas desaparecidas
con el fin de apoyar y promover la investigacion del delito de desaparicion
forzada, con pleno respeto de las competencias institucionales y de las
facultades de los sujetos pro&esales

Esta comision disefiara, evaluard y apoyara la ejecucion de los planes de

busqueda de personas desaparecldas y conformara grupos de trabajo para

casos especificos.

La Comision estara integrada por las siguientes personas:

El Fiscal General de la Nacion o sudelegado permanente.

El Procurador General de laNacién o su delegado permanente.

El Defénsor del Pueblo o sudelegado permanente. .

'ElMinistrode Defensa o su delegado pérmanente

El Consejero Presrdencral para los Derechos Humanos o su delegado
permanente.

ElDirector del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad o su
delegado permanente. - :

El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal 0 su delegado '
permanente. -

UnRepresentante de la Asociacién deF am|l|ares de Detemdos Desapare-~ k
cidos-ASFADDES- -

‘UnRepresentante de lasorganizacionesno gubemamentales de Derechos' ‘
Humanos. s
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.. Lospersoneros mumcnpalesy las autoridades locales formaran parte delos
grupos de trabajo en los casos ocurridos dentro de su jurisdiccién asi como
losfamiliares de las victimasy lasorganizaciones no gubernamentales que se
ocupendlrectamente delcaso. -

Paragrafo. Las labores de busqueda se extenderan mcluso a los casos

acaecidos con anterioridad a la expedicién de esta ley.

Articulo 335A. Registro Nacional de Desaparecidos. La Procuraduria
General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal disefiaran y
pondran en marcha un Registro Nacional de Desaparecidos y en el que se
incluirdn todos los datos de identificacién de las personas desaparecidas yde
exhumaciénde cadaveres de personasnoidentificadas, el cual debera contener
como minimo los siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.

2. Lugary fecha de los hechos.

3. Relacion de loscadaveres,restosexhumados de personas no 1dentlﬁca-
das,conindicaciéndel lugary fechadel hallazgo, condiciones caracteristicas,.
evidencias, resultados de estudios técnicos, cnentlflcos o testimoniales y
cualquierdato que conduzca a suidentificacion.

El Registro Nacional de Desaparecidos sera coordinado por el Instituto - asi:

Nacional de Medicina Legal y funcionardensusede.

Enlaresolucién que dé inicioa la investigaciénpreviaoalainstrucciénen
el proceso penal oa laindagacion preliminaroalainvestigaciénenel proceso
disciplinario, el Fiscal o el funcionario competente de la Procuraduria General
de la Nacion, segun el caso, ordenard enviar todos los datos de la victima al
Registro y solicitard la informacion necesaria paralocalizarla.

Articulo 34 1A, Administracion de los bienes de las personas victimas del

delito de desaparicion forzada. La autoridad judicial que conoce o dirige el
- proceso por el delito de desaparicion forzada, podra autorizar al cényuge,
compaiiero o compafierapermanente, a alguno de los padres o de los hi jos del
desaparecido paraque provisionalmente asuman ladisposiciény administra-
cién de todos o parte de sus bienes, en cuanto fueren de sumanejo exclusivo.
Quien sea autorizado, actuara como curador de conformidad con las leyes
civilessobre la materia. .

Elfuncionariojudicial remitirdestasdiligenciasalaautoridadcompetente,
quien adoptard en forma definitiva las decisiones que considere pertinentes.

Articulo 341C. Obligaciones del Estado Sin perjuicio de laextinciéndela
accion penal o terminacién del proceso por cualquier causa, enlosdelitosde
desaparicién forzada, el Estadotienelaobligacién permanentederealizartodas
las. acciones necesarias tendientes a establecer el paradero de la victima,
conocer sobre las razones de su desaparicién e informar sobre ello a sus
familiares.

Artlculo 384 A. Registro de personas capturadasy detenidas. Las personas
privadasdelalibertad sélo podranpermanecer recluidasen los establecimientos
e instituciones autorizadas para el efecto en los términos consagrados enla
ConstituciénNacionaly laley. U

Los organismos de Seguridad del Estado y de POllCla Judicial y las
Instituciones Carcelarias llevaran unregistro oficial debidamente foliado de
personas capturadas odetenidas,conindicacion de lafechay horade ingreso,
motivode la aprehension o deterncion, tramite dado a su situacién y autoridad
ante la cual fue puesto o se encuentra a dlsposwlon Este registro estard a
disposicion inmediata de cualquier persona.

Aquellas entidades dispondran de unalinea telefomca gratunta pel manente

a dlsposmlon de la ciudadania parasuministrar lainformaciéna la que se refiere

el incisoanterior.

Articulo437A. Mecanismo de busqueda urgente. Si alguren esprivadode
la libertad y se desconoce su paradero, cualqu1er persona, sin necesidad de
mandato ‘alguno, podré solicitar ante el juez penal; que se disponga una
busquedaurgentey en el mismo autosolicitaré la colaboraciénde la Fiscalia
delrespectivo lugar quien, paralograrel objetivo de este mecanismo, deberd
desplegartodas las acciones pertinentes, tanto en relacién con autoridadesy
dependencias publicas como con particulares y lugares de caracter privado.
- Eljuezdebera comisionar alas autoridades competentes, si dichasdiligen-

.ciasoalgunasdeellasdeben practicarse en lugardistinto al de lacompetencia
territorial.

Siselogra ubicarel paraderode lapersonay éstahasido prlvada delalibertad
por servidor publico con violacion de las garantias constitucionales y legales,
el funcionario judicial ordenara de inmediato su libertad y trasladara las
diligenciasalaautoridad competente para eliniciodelasinvestigacionesaque
hayalugar. . Co

Si la persona se encuentraretenida por particulares o en un sitio que no sea
dependenciapublica, sedispondra lo necesario paraprocederasuliberacion,

‘einmediatamente se iniciara la investigacion penal correspondiente.

_Transcurridos cinco (5) dias contados a partir del dia de la solicitud, sin
que se logre ubicar el paradero de la persona privada de la libertad, el juez
declarard agotado €l mecanismo-de bisqueda urgente y de inmediato

~ trasladardlasdiligencias al funcionario competente, incluyendo un informe

detallado sobre las gestiones realizadas. Inmediatamente se iniciarén las
investigaciones penales o dlsc1plmar\as aquehubiere lugary se continuaran
realizando las indagaciones necesarias para procurar el hallazgo de la persona
privadadelalibertad.

Paragrafo 1°. Laautoridad judicial debera informar al Ministerio Pablicode
lasolicitud de busqueda urgente, que deberd garantizar‘el cumplimientode lo
establecido en el presente articulo, sin perjuicio de lasdemads atnbumones que
le correspondancon la Constituciony la ley.

Pardgrafo2°. Los servidores publwe&mm bligacion de prestar toda
sucolaboraciény apoyo para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo6°. Elnumeral quintodel articulo25delaLey200de 1995, quedara

’

5. La comisién de cualquiera de las siguientes conductas:

a) Desaparicion forzada, genocidio o tortura;

b) El homicidio agravado aque se reﬁere el numeral 8 del articulo 324 del
Codlgo Penal; -

c) Ataques alapoblacion cnvnl ,ejecuciones sumariasy violaciones graves
al Derecholnternacional Humanitario.

Articulo7°.Losnumerales3.y5del artlcu1029 dela Ley200de 1995 tendran
el siguiente contenido:

= “Articulo 29. Sanciones prmczpales Los servidores publlcos estan some-
tidos a lassiguientessanciones principales:

...3. suspension en el cargo, sin derecho a remuneracion, hasta por un (1)
afio, paraquienes se encuentren vinculadosalservicio. )

.9 suspensnon del contrato de trabajo, sin derecho a remuneracion, hasta
porun (1) afio” ‘

Articulo 8°. El articulo 30 de la Ley 200 de 1995, tendra el siguiente
contenido:

“Articulo 30. Sancionesaccesdrias. Sonsanciones accesorias las siguientes:

1.Lainhabilidad paraejercer funcionespublicas.

Estasancion se aplicara siempre que se imponga, como sancién principal
cualquierade las previstasen losnumerales4, 6,7, 8y 9del articulo29de este
Cddigo, y tendréd una duracion de tres (3) a siete (7) afios. ;

En caso de que la sancion principal sea la suspension en el cargo o del
contratodetrabajo, sin derecho aremuneracién, podrd imponerse inhabilidad
paraejercer funciones publicas diferentes a las propias del cargo que ocupaba
el funcionarioolasdel contrato que cumplia cuando cometio la falta, hastapor
dos (2) afios.

Paragrafo 1°. Enaquellos casosenque laconductahaya originado sancién
penal, lainhabilidad procede siempre y cuando en el respectivo proceso penal,
no hubiere sido impuesta penade inhabilidad o de interdiccién de derechos y
funciones publicas. - :

Parégrafo 2°.Cuandoel servndorpubllco sancionadopresteservicios enotra:
entidad oficial, deberd comunicarse al representante legal de ésta area que

" procedaahacerefectivalainhabilidad.

2. La devolucion, la restitucién o la reparacnon segun el caso, del bien
afectado con la conducta constitutiva de la falta, siempre que ellas no se hayan
cumplidoenel proceso penal odisciplinario, cuando laconducta hayaorlgmado‘
las dos acciones.

3.Laexclusionde la carrera”.

Articulo 9°. El inciso segundo del articulo32 de laLey 200de 1995, tendra
el siguientecontenido:.

“Articulo 32... Las faltas gravesse sancionardn con multa entre once(11) .
y noventa(9()) dlas del salarlo devengadoal tlempo de cometerlas, o suspension |
en ¢l cargo o de] contrato de trabajo hasta por un (1) afio, sin derecho a -
remuneracion, temendo encuenta loscriterios senalados enel artlculo 27deesta
ley”. ... B I T B U S P L L LN U DD U TR TIY
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Articulo 1 0 Elarticulo71de la Ley 200 de 1995 tendra untercer inciso del
siguiente contenido:

“Articulo 71.

..Lasorganizaciones no gubernamentales nacionales de derechoshumanos
podran intervenir en los procesos penales y disciplinarios adelantados por
hechos constitutivos de violacion de derechos humanos, confacultadespara
solicitar y aportar pruebas, asi como para interponer los recursos que fueren
- procedentes, deacuerdocona ley, incluidos los recursos contra la resolucién
inhibitoriay el auto dearchivo”. ~

Articulo 11. El numeral 8 del articulo 136 del Codlgo Contencioso
Administrativotendra uninciso segundo del siguiente tenor:

“Sin embargo, el término de caducidad de la accion de reparaciéndirecta:
derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fechaen .

que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado enel proceso penal, sin perjulclode quetalaccion pueda intentarse
desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a. la
_ desaparicion”.

Articulo 12. Consejo Superiorde Politica Criminal. El Consejo Superior

de Politica Criminal evaluara y disefiara politicas para enfrentar los delltos
previstos en el Titulo 1A del Codlgo Penal.

Articulo'13. Derogatorias. Lapresente ley deroga expresamente el articulo
279 del Codigo Penal, y todas las demds disposiciones que le sean contrarias.

Artlculo 14. Vigencia. La presente ley rlge a partir de su publicacion.

Germdn Vargas Lleras,

" Senador de laRepublica.

* %k k¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DELEY
NUMERO 32 DE 1998 SENADO

- por medio de la cual se aprueba la Convencion entre los Estados Unidos
de Américay la Republica de Costa Rica para el establecimiento de una
Comision Interamericana del atin tropical suscrita en Washington el
treintay uno (31) de mayo de 1949.

La Presidencia de la Comisién Segunda del honorable Senado de la-

Republica, me hadesignado para presentarlaponencia reglamentarla al primer
debate del Proyecto de ley nimero 32 de 1998 Senado, “por la cual se aprueba
la Convencionentre los Estados Unidos de América y laRepublica de Costa
Rica para el establecimiento deuna Comisién Interamericana del atuntropical”,
suscritaen Washingtonel treinta y uno (31) demayo de 1949.

En cumplimiento de este honroso encargo procedo a rendir ponencia del
proyecto referenciado. :

El Gobierno Nacional havenido de sarrollando ingentes esfuerzos tantode
tipo legal coimo administrativo con el fin de reactivar el sector pesquero para
darle la importancia que realmente se merece y de esta manera dmamlzar su
comercializacion.

El Gobierno ha conS|derad0 dentro de su Agenda Economlca y de

" Integracidnen el contexto internacional, proponer el presente proyecto de ley
quetiene como finalidad adherira la Convencion entrelos Estados Unidosde

AmeéricaylaRepublicade CostaRica paraunacomisidninteramericanadelatiin
- tropical, dicha comisién es un 6rgano consultivo, integrado por personas
versadas en los problemas comunes de la pesca del atun.

Dentro de la nueva concepcion de intercambio de conocimiento que
- promueva nuevas y mejores alternativas en las costumbres y condiciones
actualesdeeste sectorenel renglonde laseconomias de los paises suscriptores,
es importante para el pais contar con este aporte a la investigacién en temas
como la abundancia, biologia, biometriay ecologia de los atunes y especial-
mente en el caso de Colombia el atiinaleta amarilla, y los peces que se usan
de carnada para la pesca del atiin como la sardina y otra clase de peces que
pescanlasembarcacionesatuneras, al igual se hacenecesario las investigacio-
nes que sobre los efectos de los factores naturales y de la accion del hombre
en la abundancia de las poblaciones de peces para darle sostembllldad al
mercado.

Los instrumentos de investigacion como la estadistica de operacnones
pesqueras, las condiciones presentes y futuras de observacionesen el com-

portamiento de la produccion son factores que vana incidir en beneficio de este

sector y en el aumento de su participacion enel P.LB.
Colombia cuenta con 988.000 kilémetros cuacrados deaguas jurisdiccio-
nalesmaritimas, unaplataforma continental de 48.365 kildmetros cuadradosy

- masde238.000 hectareasde cuerpos de aguas permanentes, ademasde losrios:

y quebradas correspondlentes a las cuencas que lo conforman Nuestro pais .
ademas posee la cuarta posnc1on en el mundo endisponibilidad en recursos
hidricos. - :

Segtin laEstadistica’ durante 1996 el Producto Interno Bruto del Subsector
pesquero y acuicola descendié enun 4.3% respectoa 1995, debido amenores
registros en la produccidn tanto en la pesca como en la acuicultura. Esto
implicaque sucontribucional P.[.B. nacional decreciéenun0.05%yel aporte -
alP.I.B. del sectoragropecuariotambién disminuyéenun0.16%. Enrelacion
con la pesca, se destaca la reduccion en la captura de atan en el Océano
Pacifico ocasionada por comportamientos naturalesenel desarrollo de esta
pesqueria, asimismo, continué descendiendo la produccidn pesquera con-

" tinental en la Cuencadel Magdalenay en la Cuenca de la Orinoquia; por su

parte, losregistros de la Cuenca de la Amazonia se mantuvieronrelativamente-
constantes.

Laactividad atuneraen Colombia, duranteel periodo comprendldo entrelos
afios 1986-1996 en el Océano Atla ntico y Pacifico tuvoel SIgUIemte compor-
tamiento:

En el Océano Atlantico:
Muestra incrementos importantes de extraccion desde el afio de 1992

"cuando obtiene el 8%en 1995y 1996 alcanzael 23%Yy 36% respectlvamente

Este comportamiento sefiala una pesquerla en ascenso.
En el Océano Pacifico:

. Elrecursodel atiin muestra las mejores a'lternativas de produccidonyaque
en 1986 es apenas el l% y en 1996 el 12% respecto del total del periodo en

referencia. .

La pescamaritimaregistra losmayores porcentaJes enlos pece's pelagmos
portenermclulda la pesca de atun. S

Ahora veamosel comportamientoenlas exportacmnes e lmportamones de

" laactividad pesquera para el periodo de ]996

Exportaciones .

Durante 1996 el valor de las exportaciones aumento en 5.1% respecto del
afio anterior. Es significativa laimportacionde lalangosta, puesse aumentden
40%alarealizadaen 1995. Asimismo, laspostlaras de camardnentrana partir
de este afio como producto-colombiano en el mercado.internacional, lo que
promete ser una industria interesante para los siguientes afios ya que la
acuiculturaesunodelosrenglonesque hatenidoaugeen laregiony que promete
unabuena proyeccion a nivel mundial.

Importaclones

Las lmportamones de 1996 son las mas altas registradas en los ultlmos 26
afios.

Es de anotar que las sardinas representan el 10% de todos los ;p:roductos.
El atin es uno de los productos con alto indice de importacidn, ya que
representa el 4% del total y aumenta el 8%enrelaciéncon el afioanterior, esto
conduce a concluir que existe una-deficiencia en los aspectos comerciales
porque no se estd consumiendo-el atiin procesado en el pais. La importacion
de harinade pescadoes de43.835 toneladasquerepresentan unadusmmumon
del 8% respecto a 1995. ‘

Este hecho desfavorece la balanza comercial de los productos pesqueros
y baja lainfluencia que el subsector tiene como generador de divisas.

Laindustria atunera generaenlaactualidadmasde 3,000 emple:os directos
de los que dependen unas 15.000 personas para su subsistencia.

Su desarrollo, en un corto plazo han contribuido a la expansién y confor-

“macidn de otras industrias conexas, de las que se sirven para llevar a cabo

operaciones industriales (textiles, metalmecanica, envases, etc.). -

La politica pesquera colombiana apunta, como es el caso de varios paises
riberefios latinoamericanos que cuentan con importantesrecursos pesqueros
en sus aguas jurisdiccionales y en sus mares adyacentes, a alcanzar en el
comienzo del siglo XXI, un desarrollo que le permita hacerse cargo de lamayor -
parte de las operaciones de pescay procesamiienito de atiin, mediante convenios
de cooperacidoncomercial, multinacional. No obstante, sehanprevisto conflic-
tos en los préximos afios a.causa de la problematica generada por la pesca de
especies altamente migratorias, que el pais debe estar dispuesto a afrontar y

“ superar, siempre y cuando se vincule alamayorbrevedad a organizaciones, que

en el caso de la CIAT, estan dispuestos a librar la batalla comercnal con
argumentos y pruebascientificas lrrefutables

I INPA. Boletin Estadistico Pesquero Pro-Offset Editorial Ltda. 1997 Santa Fe de
. Bogotéa. P. 4-6. :

........
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Colombia esta dispuesta a realizar mancomunadamente acciones que
conduzcan al aprovechamiento sostenido de sus recursos atuneros. Cuenta
conunalegislacionpesquerasimplificada, 4gilymodernaqueincentivaa las
empresas hacionales o extranjeras que decidan establecer en su territorio con
la finalidad de aprovechar los recursos marinos existentes en las aguas
jurisdiccionales de sus dos océanos. Los beneficios econémicos que se
ofrecen se hacen ain mas atractlvos a la luz del proceso de apertura
econdmica. :

El INPA, Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, entidad pablica
descentralizada, adscrito, al Ministeriode Agriculturay creadaporlaLey 13de
1990, cuenta con el personal y los mecanismos técnicos y econémicos para

participar como miembrode laComision Internacional del Atin Tropical.En

efecto, desde 1992 se ha venido incluyendo dentro de su presupuesto, los
recursosnecesariosparapagar los aportes que se requierenparaformarparte
de dicha organizacion internacional, por lo que sélo resta que el honorable
CongresodelaRepublica, apruebelainclusiondel paisenesteorganismo. Con
ellosebuscaasegurarlaestabilidad a las diferentesempresasque hoy operan
‘ennuestro territorio.

Laratificacion de esta convencionse constltuye enun avance para nosolo
lograr integrar nuestros mercados sino lo mas importante integrar nuestros
profesionalesy cientificos para avanzaren el desarrollo de nuestro propio yo
productivo. Y de esta manera dinamizar los flujos educativos que preparen
nuestro mejor recurso de produccion: La gente. Sin duda este tipo de
cooperacion para abordar algunos asuntos comunes a nuestras naciones
consolida la integraciony la busqueda de los objetivos de la competitividad
mediante el acceso a la cienciay la tecnologia.

Por las anteriores consideraciones solicito a los: honorables Senadores
aprobar lasiguiente proposicion.

Dése primerdebate al Proyecto deley nimero 32 de 1998 Senado, pormedio
de la cual se aprueba la “Convencion entre los Estados Unidos de Américay
laRepublicade Costa Ricaparael establecimientodeunaComision Interamericana
del Atin Tropical”, suscritaen Washingtonel treintay uno (3 1)de mayo demil
novecientos cuarentay nueve (1949).

De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador de laRepublica.
* 3k ! '

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO' 10 DE 1997 SENADO-

por medio de la cual se aprueba el Convenio 138 sobre la edad minima

de admision al empleo, adoptado por la 58° reunién de la Conferencia

Genel al dé la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra-Suiza,
el 26 de junio de 1973.

Honorables Senadores: o o

Con el objeto de dar cumplimiento al encargo que me hiciera el sefior
Presidente del Senado, doctor Fabio Valencia Cossio y de conformidad con
lodispuestoenlosarticulos 156y 157delaLey 5*de 1992, me permitorendir
Ponenciapara Segundo Debate, al Proyectode ley niimero 10 de 1997 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Convenio 138 sobre la edad minima de
admision al empleo, adoptado por la 58* Reuniénde la Conferencia General
de laOrganizacion Internacional del Trabajo, Ginebra-Suiza, el 26 de juniode
.1973, presentado por el Gobierno Nacional.

Elarticulo44 de la Constitucion Politica de Colombla seconsagracomo
derecho fundamental de los nifios, el ser protegldos contra toda forma de
explotacion laboral o econdmica, trabajos riesgosos y el poder gozar de los
derechos consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en los Tratados
Internacionales ratificados por Colombia, este Convenio acorde con esta
norma y las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo, se enmarca
* también dentro de los Convenios de la O.L.T. .

Los problemas de abuso del menor trabajador son una constante eri los
paises subdesarrollados. La Comunidad Internacional ha fijado suatenciénen
laexplotacion de losmenores,a raizde losinformes internacionales sobre nifios
mineros. En Colombia miramos con horror casos como el de los nifios
cebollerosen Cundinamarca quienes viven enelmismo lugardonderealizansu
laborde limpiezade lacebolla.

Es nuestro deber de legisladores el procurar la proteccion a los menores
trabajadores y si es del caso prohibir su trabajo en ciertas actividades con el
objeto de permitir el desarrollo armonico de los futuros ciudadanos, quienes
no pueden convertirse en un nuevo foco de insatisfaccion ciudadana.

Enla “Convencion de los Derechos del Nifio”,:adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aprobada por el Congreso Nacional por
medio de la Ley 12 de 1991 articulo 32, igualmente el Estado reconoce el
derecho delnifio aserprotegido contralaexplotaciénoel desempefiode labores
riesgosas que obstaculicen su educacion o desarrollo.

.Enel“Cddigodel Menor”, Decreto 2737 de 1989, recoge enformaarmoénica
los derechos fundamentales que les asisten, determina los principios que
orientan la proteccion como las responsabilidades instituciones, sociales y
familiares; dedicando el titulo IX al menor trabajador en condiciones No
autorizadas por la ley, en donde se fija el permiso para trabajar, jornada de
trabajo, salario, trabajos prohibidos, trabajador independiente, trabajo asocia-
do, seguridad social, vigilanciay sanciones.

El ordenamiento juridico sobre el tema, responde a la crisis social y
econdmica en que se encuentran los sectores mas deprimidos del pais,endonde
el bajo poder adquisitivo de los salarios de los adultos, el desempleo y el
subempleo hace necesario el trabajo de los nifios y jovenes como medio de
complementacion econémica para la familia o para liberar parcialmente Ia
responsabilidad quetienen los jefes de hogar v

Esta situacion se ve agravada por la progresnva desmtegracuon familiar
marcada fundamentalmente por el abandono del padre el madresolterlsmo la
violenciaintrafamiliary lasdeficienciasen los mveles de coberturay retencnon
del sistemaeducativo formal. :

Los trabajadores menores de edad se catalogan como “trabajadores
secundarios”,como sonsecuenciadel papel complementario que representan
susingresos enel sostenimiento familiar. Cuando son asalariadosrecibenuna
remuneracion inferior aladelosadultos que efectiian lamismalabor, y rotan
en forma constante de oficio, empleador y trabajo. Estos nifios desempefian
cualquier labor, son mano de obra barata e intercambiable y se hallan
desprotegidos y explotados.

Cuando trabajan en virtud de unarelacién de dependencia, los términos de
lavinculacionsonfijadosde maneraunilateral y arbitrariaporel empleador. La
jornadadiaria de trabajo no guarda proporcion con su edad, en especial en la
agriculturay en losservicios personales.

Anteestaproblematica, el Gobierno Nacional porintermedio del Ministerio
de Trabajoy Seguridad Social y en cumplimiento del mandato constitucional,
haqueridointervenirenformaintegral en los sectores y comunidades afectados
por éstasituacion, esperando lograr un mayor impacto social para la erradica-
cién progresiva del trabajo infantil (menores de catorce (14) afios) y la
proteccionalosjovenestrabajadores (entrecatorce (14)y dleCIOChO( 18) afios
de edad).

Fue asi como, mediante el Decretonamero 0859 de 1995 se cred el Comité
Interinstitucional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y la
protecciondel menortrabajador, integrado por entidades publicas y participa-
ciondelossectoressindical, gremial, ONGs de Colombia, laasistenciatécnica
de la O.L.-T.y UNICEF y en la actualidad estan en proceso de conformacion
loscomitésdepartamentales y municipales. :

Dentro deesteproceso secuenta,con un instrumento valioso: el Convenio
138 de 1a OIT, sobre la edad minima de admisién al empleo, que actita como
norma general, sobre la presente temdatica que nos permite avanzar en la
busqueda del trabajo de los nifios. '

Deotraparte, laaprobaciony posterior ratificacion del presente Convenio
seraunreconocimiento alpaispor partedelacomunidad internacional, sobre

" los esfuierzos que es estan realizando, convirtiéndose en una guia de trabajo,

con lo que Colombia ya se habia comprometido y esta ejecutando.

Como podemos observar, son suficientes argumentos para que salga
adelante este importante proyecto de ley, por el bienestar de nuestros nifios y
jovenestrabajadores y por un mejor futuro para nuestro pais.

Conbaseen lo anterior propongo: .
Apruébese en Segundo Debate el Proyecto de ley namero 10 de 1997

- Senado,“pormediode lacual se apruebael Convenio 1 38 sobre laedad minima

deadmisién alempleo, adoptado porla 58°reunionde laConferencia General
delaOrganizacion Internacional del Trabajo, Ginebra-Suiza, el 26 de junio de
1973”.

De los sefiores Senadores,

Luis Eladio Pérez Bonilla,
- Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA'SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
, NUMERO 84 DE 1997 SENADO
por medio de la cual se aprueba la Convencidn Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores, suscrita en Montevideo-Uruguay
el 15de julzode 1989, enlaCuartaConferencia Especializada Interamericana
sobre Derecho Internacional Privado.
Sefior Presidente y honorables Senadores:
Mehacorrespondido presentar ponencia paraSegundo Debate, el proyecto
de ley antes mencionado, de acuerdo a la honrosa designacion que hiciera el
doctor Fabio Valencia Cossio, Presidente del Senado, este proyecto fue

presentado porel Ministerio de Relaciones Exteriores y aprobado en Primer

Debate, con ponencia del honorable Senador Jorge Franco Pineda.

El objeto de esta Convencion es facilitar la restitucion de menores que
teniendo residencia habitual en un Estado Parte de la Convencidn, sean
trasladados a otro pais Parte o que habiendo sido trasladado legalmente sean
retenidosilegalmente. Porotroladola Convenciénreglamentainternacionalmente
el Derechoy de Visitay el de custodia o guarda por parte del titular de ese
derecho. .

Elespiritude la Convencion Interamericanasobre Restitucisn Internacional

. de Menores, es proteger los Derechos del Nifio, los cuales estén tutelados de
_manera especial y privilegiada por nuestra Carta Magna y al mismo tiempo
~mantenerel ordenlegal que esel que previamente ha definido la guardia, custodia

y domicilio de unmenor, lo mismo que el del padre, tutor o-guardador que es -

despojadoilegalmente de ese menor, con el fin detrasladarlo ilicitamente a otro
Estado. '

‘A primera vista, es notorio que la ejecucién del acto de arrancar al menor de
suresidencia habitual, viola nuestro ordenamiento legal y losderechos del padre
despojado, hecho que im plica a un menor indefensoen la pugnade sus padres,
lo que hace necesario la intervencion directa del Estado a través de sus

autoridadesjudiciales yadministrativas paraque el padre victima del traslado
ilicito de sus hijos, pueda contarcon los elementos eficaces parahacer valer

sus derechos. El mecanismo propicio es la Convencion Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores, porque los Estados que la suscriben a
través de sus autoridades, se han comprometido adevolver al menoral Estado
deresistencia habitual.

Deestamanera se le estd dando soluciona un hecho irregular quéafectaa

muchos padres separados ilegalmente de sus hijos, loscuales al sertrasladados
a otro pais, le damos connotacion internacional al hecho, lo que exige el
compromiso de diferentes Estados, para lograr mantener la legalidad, el
.derechode las personasy la eficacia de la justicia.
Con base en las consideraciones esgrimidas, propongo que se le dé el
-Segundo Debate y se apruebe este proyecto de ley.
- De loshonorables Congresistas,
Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senadorde la Republica.
k oksk )
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
034 DE 1997 CAMARA, 185 DE 1998 SENADO
por el cual se fijan normas para la divulgacion de la Constltuczon
Politica de Colombia.

Honorables Senadores:

Atendiendo lahonrosa designacion que me ha sido formulada por el sefior
Presidente de la Comision, me es grato rendir Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley de lareferencia, presentadoa consideracion del Congresode
la Republica de Colombia por el Honorable Repr esentante Samuel Ortegon
Amaya. .

Habiendo cumplido el Proyecto de Ley con todos los tramites consti-
tucionales y legales en la Cdmara de Representantes me dispongo a
proponer el mencionado Proyecto de Ley, teniendo en cuenta las siguientes

- consideraciones: )

"Deacuerdoconel enunciadodel Proyecto y lo establecido por la Honorable

RepresentanteMarta Luna Morales, en su ponencia paraSegundo Debate, este
tiene como finalidad desarrollarel articulo41 de la Constitucion Nacional, que

. establece: “En todas las institucionesde-educacion, oficiales o privadas, seran

obligatorios el estudio de la Constituciony laInstruccion Civica. Asi mismo
se fomentaran précticas democraticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgaré la Constitucion™
-Sibien es cierto que lacampafiade divulgacion y capacitacion tanto.en la
prensahabladacomo escrita de la Constitucion Nacional, es de gran importan-
cia social, no menos cierto es que el Proyecto mencionado no necesita ser
elevado a Ley, porque el Gobierno Nacional a través de los Ministros de
Educacién, disefiandoy preparando €l Programa y el Ministro de Comunica-
ciones, ejecutando y coordinando la emision, pueden sacar avante tal deseo. -

Vale ademis la pena recalcar que el articulo41 de la Constitucion Nacional,
yaseencuentra desarrolladoy reglamentado porlaLey 107 deenerode 1994,
la cual exige que paraobtenerel titulo de Bachiller, se necesita haberaprobado
50 horas de estudios constitucionalesy por la Resolucion 1600 de marzo 8 de
1994, en lacual el Ministrode Educacion les exige a todos los establecimientos

‘educativospuiblicosy privados, la ensefianza de la Catedra Constitucional, por

lo tanto no me parece viable legislar sobre la misma materia.

Seria més pertinente buscaruna Audiencia con los Ministros de Educacion
y Comunicaciones, cor el fin de encauzar en nobles propdsitos.
~ Proposicion Final
Porlasconsideraciones expuestas anteriormente, me permito proponera la
honorable Comision VI, elarchivoal ProyectodeLey034 de 1997 Camara, 185
de 1998 ‘Senado, por el cual se fijan normas para la Dzvulgaczon de la
Constitucion Politica de Colombia.

De los honorables Senadores, con mi més alta consideracion,

Esperanza Mufioz de Abadia,
Senadora de la Republica.
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